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Voorwoord

Uitgangspunt bij een ramp of crisis is dat iedereen datgene blijft doen wat hij normeal gesproken ook
doet. Ziekenhuizen bfijven dus gewonden opnemen en behandelen, hulsartsen bijven huisarsenzorg
verienen. Het bijzondere zit hem met name in de hosveelheid patiénten die men ineens te verwerken
krijgt en in de intensievere samenwerking met andere zorginstellingen en met politie, brandweer en
gemeente. Anders dan politie, brandweer en ambulancedlensten is de GHOR geen hulpdienst. De
GHOR Is een organisatie die ervoor moet zorgen dat bij grote ongevalien en rampen, de verschillende
organisaties die zich met geneeskundige hulpveriening bezighouden (zoals de ambulancediensten,
ziekenhuizen, huisartsen en de GGZ) samen één hulpverieningsketen vormen.

Deze task is de GHOR toevertrouwd, De organisatorische inbedding bij afdeling Acute Zorg van de
GGD Zuid Limburg versterkt de samenwerking met onder andere ziekenhuizen en hulsartsen,
waarmee bij de GGD Zuld Limburg dagelijks wordt samengewerkt. In 2015 zijn de eerste stappen
gezet om te komen naar sen vemieuwde invulling van de veiligheidsregio, waarbij samenwerking

tussen de GHOR en de partners binnen de veilighekisregio — politie, brandweer en pemeenten ~
verder verankerd zal worden.

Veel van het werk van de GHOR blijit relatief onzichtbaar voor de inwoners van Zuid-Limburg. Het
werk vindt vaak 'achter de schermen’ plaats. Enkele belangrijke onderwerpen voor de GHOR in 2015
waren het dossler kemcentrale Tihange, de noodopvang van asielzoekers, de invoering van een
nieuw crisismode! en de nieuwe grootschalige genesskundige bijstand. En natuurijk zorgde ook in
2015 voor adviezen voor (meerdaagse) evenemenien en zorgde de GHOR voor de cobrdinatie van de
geneeskundige hulpveriening bj de incidenten van afgelopen jaar.

F.C.W. Kiaassen, arts
Directeur Publieke Gezondhekd
Voorzitter directie GGD Zuid Limburg
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1 Bestuur, Directie en vaststelling

P Rechtspersoonliijkheld en verantwoordslijkheld

De Velligheidsregio Zuld-Limburg i& een gemeenschappelijke regeling waarvan insiandhouding
geschiedt door de gemeenten in Zuld-Limburg. Het Dagelijks Bestuur is verantwoordelijk voor het
opstellen van de concept jaarrekening. Hel Algemeen Bestuur Is verantwoordelijk voor het vaststellen
van de jaarrekening.

Het Dagelijks Bestuur is als voigt samengesteld (01-01-2016):

Naam Gemeente Functle

Mevrouw J.M. Penn-te Strake Maastricht voorzitter
portefevilie Politie

De heer R.K.H. Krewinkel Heerien portefeullle GHOR

De heer G.J.M. Cox Sittard-Geleen plastsvervangend voorzitter
portefeuiie Brandweer
portefeuile financlén

De heer J.J.M. Som Kerkrade portefeuville multidisciplinalr
portefeullie Bevolkingszorg
(gemeenten)

Het Algemeen Bestuur is als voigt samengesteld (01-01-2016):

Naam Gemeente Functie

De heer F. H.H. Weekers Beek Lid

De heer L.M.C. Winants Brunssum Lid

De heer D.A.M. Akkermans Ejjsden-Margraten Lid

De heer A.R.B. van den Tillaar Gulpen-Wittem Lid

De heer R.K.H. Krewinkel Heerlen Lid

De heer J.J.M. Som Kerkrade Lid

De heer R.J.H. Viecken Landgrasaf Lid

Mevrouw J.M. Penn-te Strake Maastricht Voorzitter

Mevrouw M.A_H. Clermonts-Aretz Meeresen Lid

Mevrouw D.H. Schmalschidger Nuth Lid

Meviouw O M.T. Wolfe Onderbanken Lid

De heer L.J.P.M. Frissen Schinnen Lid

De heer R. de Boer Simpelveld Lid

De heer G.J.M. Cox Sittard-Geleen Lid

Mevrouw M.F.M. Leurs-Mordang Stein Lid

De heer RL.T. van Loo Veals Lid

De heer M.J.A. Eurings Vakenburg a/d Geul Lid

De heer W. Houben Vosrendasl! Lid
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111 Directle

De Velligheidsdirectie bereidl de concept jaarrekening voor.
De Veiligheidsdirectie Is als volgt samengesteld:

Naam Organisatle Functle
De heer F.C.W. Kiaassen GGD Zuid Limburg Directeur Publieke Gezondheid /
Directeur GGD Zuid Limburg

De heer G. van Kiaveren Brandweer Zuid-Limburg Reglonaal Commandant / Directeur
De heer J.H.J. Hoppener Bevolkingszorg{Gemeenten) Codrdinerend Gemeentesecretaris
Mevrouw

M.E.J. Goldsmits-Brouns Politie eenheld Limburg Directeur

1.2 Opstellen en vaststelien jaarrekening 2016

121 Opstelien

De concept jaarrekening 2016 is door het Dagelijks Bestuur opgesteld en besproken in de
vergadering van 31.03,2016.

Voorzitter, Secrelaris,
J.M. Penn-e Strake F.C.W. Kigassen

122 Vaststellen
De jrarrekening 2015 is door het Algemesn Bestuur vastgesteld in de vergadering van 17.08.2016

Voorzitter, Secretaris,
J.M. Penn-te Strake F.C.W. Klaassen
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2. De GHOR organisatie

De GHOR Zuid-Limburg is opgericht door de gemeenten in Zuld-Limburg en heeft de Wet
velligheldsregio's (Wvr) als wetteljke basis. De GHOR is één van de kolommen binnen de
Velligheidsreglo Zuld-Limburg en maakt organisetorisch deel uit van de afdeling Acute Zorg van de
gemeenschappelijke regeling GGD Zuld Limburg. Hoewel de GHOR in organisatorische zin deel ult

maeki van de GGD Zuid Limburg, is er In bestuuriijke zin een acheiding.

Onder regie van het openbaar bestuur is de GHOR bj crises en rampen verantwoordelik voor de
codrdinatie en de sansturing van de geneeskundige (witie) kolom. Daamaast ondersteunt en
edviseert de GHOR overheden en zorginstellingen, zowel in de voorberelding op een calamiteit als
tiidens een Incident. Dit is vastgelepd in de Whr. Uitgangspunt in die wet Is de eigen verantwoordelijk-
heid van zorginstellingen. Een zorginstelling is niet alieen in de dageljkse situatie, maar ook bjj een
crisis of ramp verantwoordelijk voor het leveren van zorg. Alle zorginstellingen, die samen de witle
kolom vormen, functioneren niet vanzelf als één keten, DaOHOmevoornnMumuthg
tussen de zorginsteliingen, zodat z§ naadloos kunnen opschalen van dagelijkse naal

geneeskundige hulpveriening. Dit met het doe! swmﬂmzouoodrmpoljkhhﬂpon en Mmdo)
gezondheideschade te voorkomen, dan wel te minimaliseren.

Het jear 2015 was voor de GHOR het laatste jasr van de beleidsperiode 2012-2015, het lastste jaar
van het traject op weg naar een efficiéntere bedriifsvoering, het Jaar waarin ook de ombuiging van een
organisatie met materiesl naar een organisatie met regie- en codrdinatietaken werd

Geconcludeerd mag worden dat de GHOR geslaagd Is in haar ambitie, Ondanks de door het Rijk en
de gemeenten opgelepgde teakstellingen, heeft de GHOR de wetteljke taken kunnen borgen.

Sinds de oprichting bevindt de GHOR zich op het kruispunt van drie beleidsdomeinan: openbaer
Gm.nwonmmm Een krulspunt dat ook leidend Is voor de toskomst van de
HOR.

Figuur 1: GHOR in balans op het snijvisk van drie domeinen: openbaar bestuur,

Ter identjficatie
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21 De GHOR: Een volwaardig en volhardend partner

De verantwoordelijke bestuurder die wordt geconfronteerd met een risicovolie situatie moet kunnen
rekenen op de GHOR. Hij moet erop kunnen vertrouwen dat de GHOR de situatie snel kan duiden,
een goed advies geeft en de juiste hulpveriening moblliseert. Hij moet ervan vit kunnen gaan dat alie
partners in de witte kolom ook bij crises en rampen weten wat ze moeten doen, goed met elkaar
samenwerken en gezamenljk trainen en cefenen, zodal ze te allen tijde zorg aan de inwoners van
Zuid-Limburg kunnen blijven leveren. Het is aan de GHOR om die zorgcontinufteit te monitoren en te
faciliteren. Hierbj is de kwaliteit van de informatievoorziening van doorstaggevend belang.

Toename van witte drelgingen en maatschappelijke onrus|

‘Witte' rampen komen steeds vaker voor. Het gaat den bﬁvoorbooldunultbmkenv-n infectieziekten
{Q-koorts, ebola, griep) of het wrijkomen van gevaartijke stoffen (asbest, rook, straling). Blj incidenten
kaammm,mhk.ﬁw.Mmmbdomdukmdw
van de GHOR vereist om te beoordelen of er gevaar is voor de gezondheid, De GHOR heeft ook
expertise over blologlsche, radiologische en nucleaire stoffen en hecht veel waarde aan professionele
en specifiske kennis van de medewerkers op dit viak. Het up-to-date- houden van de expertise van
medewerkers was in 2015 een belangrik aandachtspunt

GHOR bliff aandringen op goede informatlevoorziening Tihange

De kemcentrale van Tihange stond ook in 2015 hoog op de agenda van de GHOR. Reden hiervoor is
de slechte informatievoorziening uil Belgié. Namens de Veiligheidsregio Zuid-Limburg is de GHOR
projectieider Stralingsincilenten. Daamaast levert de GGD medisch milieukundige expertise en
communicatieve ondersteuning.

Over actuele ontwikkelingen rondom Tihange wordt de Velligheidsregio niet geinformeerd of pas als
de (sociale) media er al over hebben bericht. Over deze gang van zaken maken Zuid-Limburgse
hulpdiensten, burgers en de politiek zich grote zorgen. De voorzitier van de Veiligheideregio maande
de Belgische autoriteiten in het voorjaar 2015 tot een betere en snellere informatievoorziening. Het
leidde tot een informatiebijeenkomst voor raadsleden in mei met Electrabel (eigenaar Tihange), het
FANC (Federaal Agentschap voor Nuclaaire Controle), de ANVS (Autoriteit Nucleaire Veiligheid en
Stralingsbescherming) en de Veiligheidsregio. Een wezenljke verbetering van de
informetievoorziening bleef uit. De Veiligheidsregio blijft bf de Belgische autoriteiten aandringen op
verbetering. Ook de ANVS is hierbij betrokken.

22 Financlering

De rijksoverheid en de gemeenten zijn gezamenlijk verantwoordelijk voor de financiering van de
GHOR. De rijksoverheld draagt via de Brede Doeluitkering Rampenbestrijding (BDUR) bij san de
wetteljke taken van de GHOR. De rijksbijdrage wordt via een lumpsum bijdrage beschikbaar gesteld.
Ondanks de ogenschijniijke beleidsvrijheid die ean lumpsum bijdrage impliceert, schrijfft de
rijksoverheid in toenemende mate voor waar de middelen aan besteed moeten worden. Zowel door
daadwerkelijke bezuinigingen (1,5% per jaar, en niet (structureel) toskennen indexering) als door het
opleggen van taken zonder budgetoverdracht komt Rijksfinanciering steeds meer onder druk te staan.
Daamaast zijn er landelfjke organisaties zoals het veiligheidsberaad en het IFV middels afroming van
de BDUR trachten financlering te ontvangen voor landelijke projecten. Op deze wijze is regicnaal
sleeds minder geld beschikbaar om naar eigen inzicht van de reglo in te zetten.

De gemeenten stelien via een inwonerbljdrage financiéle middelen beschikbaar. Voor de jaren 2016-
2019 moet de beleidskeuze voor de Veiligheidsregio Zuid-Limburg, inclusie! GHOR, nog plaatsvinden.
Daarmee zijn ook de financiéle kaders nog niet vastgesteld. Voor 2016 is de begroting van de GHOR
vastgesteld op het niveau van 2015 (inclusief indexering).

Ter ident|ficatie
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3. Dienstverlening In 2015

De dienstveriening van de GHOR bestaat sinds 2012 uit dris hcofdgroepen, te weten planvorming (1),
ketenmanagement en euregionale samenwaerking (2) en operationele voorbereiding en uitvoering (3).

In dit hoofdetuk wordt per hoofdgroep een terugkoppaling gegeven van de geleverde diensten en het
gevoerde beleid In 2015.

3.1 Planvorming

Het Inspelen op mogelijke schaerste aen hulpverieningscapacitelt gebeurt door adequate
planvorming. De noodzakelljke omvang van de rampenbestrijdings- en crisisorganisatie wordt niet
direct bepaald door het inwoneraantal van de gemeente en/of regio. Voorbereiding op rampen en
crises geschiedt onder andere door planvorming, waarin staat aangegeven hoe de samenwerking
wordt vormgegeven en wat betrokkenen van elkaar mogen verwachten.

Er is een nlsuw crisismodel voor de GHOR. Dat mode! beschrijft de organisatie van de opgeschaakie
peneeskundige hulpveriening bi crises en rampen, Het streven is dat alle regio's dezelfde rollen en
benamingen gaan hanteren. Dat vergemakkelikt de bovenregionale hulpveriening en maakt het
mogelijk om landelijke opieidingen aan te bieden voor de GHOR-crisisroflen:

Directeur publieke gezondheld (DPG)

Algemean commandant geneeskundige zorg (ACGZ)

Hoofd acute gezondheldszorg (HAG)

Hoofd informatie geneeskundige zorg (HIN)

Hoofd ondersteuning geneeskundige zorg (HON)

Officler van dienst genseskundig (OvDG)

De GHOR is in 2015 aan de slag gegaan met de implementatie van het nieuwe crisismodel. Zo is de
personele invulling ven deze rollen geregeld. In de crisisbeheersing is de kwaliteit van de
informatievoorziening van doorslaggevend belang. Daarom zal er bij het opleiden, trainen en oefenen
van de diverse rollen exira aandacht uilgaan naar de rol van Hoofd informatie geneeskundige zorg.
Onder lelding van de GHOR zijn in 2015 ook grote stappen gezet in de implementatie van het GGD
Rampenopvangplan (GROP). Over zo'n plen dient elke zorgorganisatie te beschikken die betrokken
kan worden bij de opvang van slachtoffers ven rempen.

3.2 Ketenmanagement en Euregionale samenwerking

De voarbereidingen op ziektes els Ebola, maar ook de recente crislsopvang van viuchtelingen viagen
veel van alle pertijen in de witte keten. Belangrijke partijen als huisartsen, ziekenhuizen,
embulancezorg en de infectieziektebestriding bereiden zich op dit soort situaties voor. Periodiek
worden protocolien geactualisesrd en wordt geoefend. Individuele voorbereiding is echter niet
voldoende. Juist in niet alledaagse sktueties is een onderlinge gosde efstemming cruciaal. Alle
zorginsteflingen die samen de witte kolom vormen, functioneren niet vanzelf als 8én keten. Dat lukt
alleen met goed ketenmanagement. Dit aspect heeft in Zuid-Limburg bljvende aandacht. in 201§ zijn
contacten aangegaan met het Netwerk Acute Zorg Limburg en de GHOR Limburg Noord die het
startpunt vormen van een verdere verankering van de samenwerking in de komende jaren. .

Voor het berelken van het realiseerbaar zorgniveau geldt dat het beleld en de inzet van de GHOR
Zuli-Limburg bezien moet worden in Euregionaal verband. Zonder Euregionale afspraken biit Zuid-
Limburg een kwetsbasar gebied, omdat ambulances uit andere regio’s In Nederiand hier nooit binnen
het golden hour kunnen zijn. Dankzij goede Euregionale samenwerking kan Zuid-Limburg tijdig meer
ambulances beschikbaar hebben dan op grond van het eigen potentieel verwacht mag worden.
Dearmee is de Euregionale samenwerking van enorme waarde voor de inwoners van Zuid-Limburg en
Is het essentieel hierin e bljven investeren. De structuur die aan deze Eungmde emnmthg ten
grondslag ligt is geborgd binnen het project Emric+, Binnen de werkgroep, *

geneeskundige samenwerking van de geneeskundige hulpdiensten van de Reglo Aachen, do
provincie Lulk en Zuld-Limburg” is een ambulancebijstandeplan ontwikkeld dat bekend staat onder de
naam Eumed Ambu. De sigelopen jaren heeft de GHOR ean goed

Jsardocumant GHOR Zuid Limburg 2016
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buurregio's opgebouwd. Er zijn convenanien over het verlenen van bijstand door ambulancediensten
en ziekenhuizen. In 2015 zijn de bestaande afspraken gecontinueerd.

3.3 Operationele voorberelding en ultvoering

De noodzakelijke andere werkwijze onder omstandigheden van rampen of crises vereist dat de
benodigde kennis en vaardigheden worden opgedaan door specifieke opleidingen, trainingen en
oefeningen. De esrder genoemde planvorming vormt een belangrijke basis, maar het gaat uiteindelijk
om het daadwerkelijk functioneren van medewerkers bij een daadwerkelljke ramp of crisis. De GHOR
kent hierbij naaet een directe verantwoordelijkheid voor de eigen medewerkers een ondersteunende
en cobrdinerende rol voor de reguliere zorginstellingen.

Oplelden, trainen en oefenen met nieuw model voor Grootschallige Geneeskundige Bijstand
Nederiand werkt per 1 januari 2016 met een nietw model voor Grootschalige Geneeskundige Bijstand
(GGB). GGB zorgt ervoor dat het verzamelen, verzorgen en vervoeren van grotere aantalien
slachtoffers goed verloopt. Het landelijke model, met ruimte voor lokaal maatwerk, vervangt de huidige
Geneeskundige Combinatie die dateert ven 1885, De veranderingen die het nieuwe model met zich
meebrengt raken aan de processen, mensen en organisatie van verschillende partijen. Een van die
partijen is de GHOR, die de implementatie in de regio regisseert en codrdineert. De GHOR Zuid-
Limburg heeft In 2016 veel werk in de implementatie gestoken. Opleiden, trainen en oefenen is
daarvan een belangrijk onderdesl.

De kracht van het nieuwe model is dat het beter aansluit op de dagelijkse zorg en de veranderde
wettelijke verantwoordelijkheden. Ook wordt de besteande capaciteil optimaal benut.

Twee nleuwe typan voertuigen voor calamitsiten

Bl het nieuwe mode! voor Grootschalige Geneeskundige Bijstand horen nieuwe materialen en twee
soorten voertuigen. Met de nisuwe calemiteltenvoertuigen relzen extra ambulancehulpverieners naar
de plaats van een grote calamitell. ZIj nemen samen met de reguliere ambulanceteams en (mobiele)
traumateams de zorg voor zwaargewonden op zich. Met de nleuwe noodhulpvoertuigen gaan
noodhulpteams van het Rode Kruis ter plaatse. Zij nemen de zorg voor lichigewonden op zich. De
noodhulpteams vervangen de huidige SIGMA-teams (Snel Inzetbare Groepen ter Medische
Assistentie). zw-ummmzmwm1mm

Medische ondersteuning in crisisnoodopvang asielzoekers

In Zuid-Limburg werden in 2015 diverse gemeentelijke crisisncodopvanglocaties voor aslelzoekers
geopend. Op verzoek van de betreffende gemeenten was de GGD ter plekke om medische zorg te
orpaniseren en de met de opvang samenhangende gezondheidskundige aspecten te codrdineren.
Onder regie van de GHOR kon de GGD haar expertise op zeer korte termijn inzetien. Denk hierbij aan
informatieverstrekking vanult infectiezlekiebestrijding, het regelen van huisartsenzorg en afstemming
met huisartsenpost, ziekenhuis en meldkamer. De GGD-inzet was gericht op het leveren van de
noodzakelijke zorg en het voorkomen ven medicalisering en eventuele onrust.

Toename advisering B-evenementen
Zuid-Limburg s rilk asn evenementen. De GHOR advisesrt gemeenten en organisatoren op
geneeskundig en gezondheidskundig (hygiéne) gebied. De evenementen zijn ingedeeld in drie

_zg;-%-i_m__l.__m__)_ enC
Jaar | Aantal A Aantal B T\i‘u@émﬁm""

evenementen evenementen
2013 | 2285 113 8 2417
2014 2203 117 ) 2328
2015 | 2185 202 7 24

Deze ciffers zijn gebaseerd op 95% van de bestaende Informatie verkregen uil de
evenementenkalender 2015 op Velligheldsnet, de evenementenkalender van Maastricht, de katender
Westelijke Minstreek en de registratie van evenementen door de GHOR.

Over alle B- en C-evenementen geeft de GHOR een advies. Incidenteel is advies over een A-
evenement nodig. Het aantal B-evenementen is gestegen. Dat komt omdat voor evenementen die
onder een gebruikersvergunning vielen (zoals bjvoorbeeld het MECC die hesft) geen meldingsplicht
gold. Sinds 2015 moeten ook die evenementen bi de gemeenten
meer evenementen gehouden.
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tnzet bij incidenten

Ondanks inspanningen in de prevantieve sfeer kunnen zich toch incidenten en calamiteitsn voordoen.
Bij deze incidenten kan Zuid-Limburg rekenen op een acule opseretionale inzet van de GHOR. In 2015

was de GHOR betrokken bij 40

incidenten, waarvan één keer grip 3 (explosie in

Heerlen) en één keer grip 4 (brand Chemelot). De overige incldenten bedroegen grip 1 en 2
incidenten. De onderstaande tabel geeft @en overzicht van alle opgeschaalde incidenten in Zuid-

Limburg. Er is dan sprake van een GRIP 1 of hoger. GRIP staat voor (Gecodrdineerde Regionale
Incidentbestrijdingsprocadure) en geeft het niveau van opschaling ven de hulpdiensten aan.

incident Locatie GRIP_
Binnenbrand fiat Heerlen 1
Gaslekkage Landgraaf 1
appariementencomplex Maastricht 1
| Brand Heerlen 1
Brand Heerien 1
__mgnl A2 Maastricht 1
autobedrijf Spaubeek 1
BLn de Maas 1
Bednthn Maastricht 1
Landgraaf 1
‘ Brmd Sittard 1
8 pollﬂoburuu 1
Verdacht pakketie Afcent Brunssum 1
Heerlen F
St Maastricht :
| Ongeval met pevaarifke stoffen Chemeiot Sittard-Geleen 1
Grote brand Sittard 1
| Vechipari] Sittard 1
Motorbendes Geleen 1
Gaslek Hoensbroek 1
Chemelot Sittard-Geleen 1
Stankoveriast Chemeiot Sitterd-Geleen 1
| univers Masstricht !
Brand Chemelo! Sittard-Geleen 1
 Brand Heerien 1
met e stoffen Kerkrade 1
Asntal mensen onwel in een ift Eygelshoven 1
Stroomutktval Maastricht e.c. 2
[ Ongeval gevasrijke stoffen Guipen _ 1
Chemelot Shtard-Gelean 2
| Wateroveriast Sitterd-Geleen 1
[ Brand Nuth '
| Brand arage Maastricht i
Brand kelder Chemelot Sitterd-Geleen 2
Stroomuitval Meestricht e.o. 2
Brand ammoniakfabriek Sitlard-Geleen 2
| Brand loods Chemsiot Sittard-Geleen ¢
Verwarde man en gaskraan Naastricht 1
| Brand winkeipand Maastricht 1
Brand woonhuis Eys 1

Jasrdocument GHOR Zuld Limburg 2015
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4. Financiéle paragrafen

41 Algemeen

De financiéle paragrafen handelen vooral over een aantal belangrijke beheersmatige onderwerpen. In
het ‘Besluit Begroting en Verantwoording voor provincies en gemeenten’ (BBV) is een asntal
verplichte onderwerpen opgenomen. De in dit hoofdstuk behandelde paragrafen zijn:

=  Weerstandsvermogen en risicobeheersing

» Onderhoud kepitaaigoederen

* Financlering

* PBedrifsvoering

* Verbonden partijen

Omdat de GHOR organisatorisch deel uit maakt van de GGD Zuid Limburg, staan de ultgangspunten
en beslulten van het GGD-bestuur centraal in deze paragrafen, tenzi anders vermeld. De paragrafen
grondbeleid en lokale heffingen zijn op de GGD Zuid Limburg niet van toepassing.

4.2 Weerstandsvermogen en risicobeheersing

Het weerstandvermogen kan worden emschreven als het vermogen van de GHOR om Incidenteel en
structureel niet begrote kosten die onverwachte en substantieel z§n, te dekken zonder verstoring van
de continulteit in de ultvoering van de reguliere taken van de GHOR. Het weerstandvermogen bestaat
enerzijds uit de weerstandscapaciteit in beschikbare middelen en mogelijkheden en andsrzijds de
risico’s waarvoor geen of onvoldoende voorzieningen zijn getrofien of verzekeringen voor zin
afgesioten.

Het weerstandvermogen is van belang voor het becordelen van de financigle positie van de GHOR. In
de gemeenschappelijke regeling ligt vast dat de financiéle eindverantwoordelijkheid voor de financi¢le
postitie van de GHOR door de deelnemende gemeenten wordt gedragen. Onverlet deze
eindverantwoordelijkheid heeft de GHOR als zelfstandig orgaan een eigen verantwoordslijkheid om
vokdoende weerstandvermogen e vormen.

De weerstandscapacitelt bestaat uft het vrij aanwendbare eigen vermogen (aigemene reserve) en de

ruimte in de expioitatiebegroting. Gezien het feit dat de GHOR specifiek bedoeld Is voor
rampenbestrijding en crisisbeheersing is bepaald dat de algemene reserve maximaal 12% van de

bogmpmnd&obl&mmqbedm

.-.,r-...: »-.»;'

L

Op 31.12.2015 bedraagt de algemene reserve € 106.121 hetgeen 11,565% van de begrote
gemeentslijke bijdrage (€ 818.101) inhoudt.
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De Inventarisatie van ds risico’'s waarvoor geen maatregelen zijn getroffen en die van materiéle

bdnkonh kunnen zijn In relatie tot de financiéle positie, leidt tot de volgende risico’s:

Door de vernieuwde rol van de GHOR waarbi 2 steads meer optreedt ais regievoerder in de
keten is de GHOR in toenemende mate afhankelijk van derden voor het behalen van de
afgesproken resultaten. Het niet behalen van resultaten levert een direct financieel risico op (€
200.000).

* De bezuinigingen door Rijk en het ook niet beschikbaar zijin van extra middelen zetten de te
behalen resuitaten onder druk (€ 150.000). Het rijk draagt steeds meer taken over zonder dat
hiervoor budget mee overkomt. Daamaast worden mede via het velligheldsberaad en het IFV,
middels afroming van de BDUR, besiag gelegd op de regionasl toegekende BDUR voor lendellke
projecten.

* De maeischappj legt steeds meer besiag op de GHOR bj] de bestrijding van niet regulier geduide
incidenien hetgeen extra beslag legt op de capaciteit. Tevens leidt dit iot meer bestuwurfjk
administratieve activiteiten die niet tot het reguliere taakveld van de GHOR behoren (€ 150.000).

Weerstandscapaciteit

De weerstandscapaciteit betreft de middelen en mogelijkheden die de organisatie beschiki of kan
beachikken om niet begrote kosten te dekken. De weerstandscapacitelt Is opgebouwd ult de volgende
onderdelen:

Reserves

Ruimte op de begroting

Onbenutte belastingcepaciteit

Langlopende voorzieningen.

Op 31 december 2015 le de weerstandcapacitel van de GHOR als voligt
Weerstandscapaciteit GHOR
Pold‘lm 31-12-2016

Weerstandsvermogen
Voor de bepaling van het weerstandsvermogen kan onderstaande formule worden gebruikt:
Weerstandscapaciteit
Weerstandsvermogen = Risico's

(Wearst uw‘fmwr‘zhm
Pell datum 31-12-201

Bij de bepaling van de waarde van de risico’s is rekening gehouden met de waarschijnlijkheid van
80% dat een risico zal optreden. Voor de inschatting van de waarschijnijkheid Is bewust gekozen voor
een termijn van enkele tientallenjaren. In dit tijdsbestek Is het waarschijnljk dat dit risico zou kunnen
optreden. Gezien de onzekerheid van de hoogte en het tijdstip van optreden is het treffen van een
voorziening nu niet ean de orde.

|H %mmmmﬂomnnmmm n,

>2,0 Uitstekend

14-20 Ruim voldoende
10-14 Voidoende

08-1,0 Matig

06-08 Onvoldosnde

<06 Ruim onvoldoende
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Conclusle

Het weerstandsvermogen van de GHOR is nog steeds onvoldoende en zelfs t.o.v. 2014 (0,76)
verslechtert. Het feit dat sen aantal risico’s een strucluree! karakter kennen en dit gekit voor de gehele
velligheidsregio heeft erloe geleidt dat in het najaar 2015 op velligheldsregio niveau is gestart met het
project de “Toekomstige Inrichting van de Veiligheidsregio Zuid-Limburg®. In 2016 zal dit Isiden tot
een nieuwe kaderstelling voor de veiligheidsregio.

Financile kengetalien

oy

xeoTmmoOow>=

1 e

LLLLLLL

A -

B Netio viottende schuld 335.007 335000 336000 335000
C  Overiopende passiva 9342 10000 10000  10.000
D financiele activa - .
E  Ultzettingen 326245 326000 326000 325000
F  Liquide middelen 98226 98000  98.000  98.000
G Overlopende active 77240  T7.000  77.000  77.000
H__ Totale ~ 2.567

Totals struchurele lasien g Z00iss Tt Laras
Totale siructursle baten 2523077 2631530 2548715  2.567.208




Toelichting Financiéle kengetallen,

De netto schuldquote gesfi inzicht in het niveau van de schuldeniast van de medeoverhelid fen
opzichte van de eigen middelen. Het geeft zodoende een indicatie in welke mete de rentelasten en
aflossingen op de exploitatie drukken. Op basis van de prognoses voor 2016 en voigende jaren is
duidelijk dat de druk van de rentelesten en afiossingen nagenoeg gelik biifft. Dit heeft mede te maken
met het felt dat de GHOR geen vaste schulden kent.

De solvablilteltsratio geefl inzicht in de mate waarin de medeoverheid in staat Is aan zijn financiéle
verplichtingen te voldoen. De solvablliteitsratio voor de komende jaren is licht dalende mede als
gevolg van het feit dat in de begrotingen van 2016 en 2017 zjn nog onttrekkingen san de reserves
opgenomen terwijl de verwachting is dat het balanstotaal gelijk zal bijven.

Het kengetal grondexploltatie geeft weer hoe de waarde van de grond zich verhoudt tot de totale
(geraamde) baten en is alleen van toepassing bi grondbedrijven.

Het kengetal structurele exploltatieruimte is van belang om te kunnen beoordelen welke structurele
ruimte een gemeente of provincie heeft om de eigen lasten te dragen, of welke structurele stijging ven
de baten of structurele daling van de lasten daarvoor nodig is. Voor de beoordeling van het structurele
en redle evenwicht van de begroting wordt thans het onderscheld gemaakt tussen structurele en
Incidentele lasten. In de begroting 2016 en 2017 is nog rekening gehouden met incidentele
onttrekkingen azn de reserves. De begroting en ook de realisatie kennen nauwelijks incidentele
lasten en baten.

De belastingcapaciteit geeft inzicht hoe de belastingdruk in de provincle of gemeenten zich verhoudt
ten opzichte van het landeljke gemiddelde en is alleen van toepassing bl pemeenten en provincles.

4.3 Onderhoud kapitaalgoederan

In deze paragraaf wordt inzicht gegeven in de realisatie van het beield ten sanzien van onderhoud van
kapitealgoederen en de daaruit voorivioelende financigle consequenties ten opzichte van de
begroting. Het gaat hierbi| tevens om het gewenste onderhoudsniveau, de (lange termijn)
onderhoudsplanning voor alle belengrijke activa en het voorzieningenbeleid ter zake.

De kepitagigoederen kunnen op basis van de voigends criteria worden aangeschafi:
« Vervanging besteande kapitaalgoederen
Waetielijke eisen

» Ultbrelding op basis van kwaliteitsverbetering

De GHOR kent alleen roerende kapitaaigoederen. Voor het onderhoud van deze goederen zijn
efspraken gemaakt met de desbetreffende leveranciers waarbl] tevens rekening is gehouden met de
wettelijke eisen. Voor een specificatie van de kapliaaigoederen verwilzen we naar bilage 2 Staat van
peactiveerde kapitasiuftgaven (staat C).

4.4 Financlering

Ingevolge de wet FIDO dient de GHOR te beschikken over een treasurystatuut. Zij voigt het
treasurystatuut van de GGD.

De GHOR maakt indien nodig gebrulk van de faclitelten van het concern GGD Zuld Limburg. Op dit
moment beschikt de GHOR over voldoende liquide middelen om zowel op de korte als op de lange
termijn aan haar verplichtingen te kunnen voldoen. Er zijn geen langlopende verplichtingen (leningen)
aangegaan. Overschotten aan liquide middelen worden, afhankelijk van de rentestand cp een
depositorekening geplaatst. r— SOebbe s Ly G
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Liquidieltepositie In relatie tot kasgeldlimiet

n-@=®m
ultimo maand 1 2018 216.000
ultimo maand 2 2016 210.000

ultimo maand 3 2016

(Stappa (5-9) . <o, ..o Vadgbelen T T UV oTR UL Bediwgen

ix i a W)

kasgeldiimiet
(Ba) = (5>4) ruimte onder de kasgekdiimiet 208.378
{6b) = (4>5) overschrijding van de kasgeidiimiet nv.t

1 ’ Renteherzieningen - o . d
Afossingen - - - -
Renterisico (1+2) : i 5 :
Renterisiconorm 516743 624760 533952 543
4>3) Ruimte onder renterisiconorm 616743 624769 5633852 543
b (4<3) Overschrijding risiconorm n.v.t nvt nvt nv.t
4a " Begrotingstotaal 2578715 2623643 20660.760 2.716.481
4b Percentage regeling 20% 20% 20%
4= 4a*ab Renterisiconorm 5165743 524760 533852 543

Aangezien de GHOR geen langlopende schulden kent is het afgelopen jear | de renterisiconorm niet
overschreden. Ook voor de komende jaren is de verwachting dat geen overschrijding zal plastsvinden,
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4.5 Bedrijfsvoering

In deze peragraaf worden de voigende onderwerpen behandeld:

Investeringsbeleid
Organisatiestructuur
Administratieve organisatie
informatisering en sutomatisering
Kansen en bedrelgingen
Personselsbeleid

461 Investeringsbeleld
Voor wat betreft het investeringsbeleld wordt gehandeld conform het in januari 2008 door het
Dagelfks Bestuur vastgesteide Investeringsbeleid.

In verband met de reorganisatie binnen acute zorg en feit dat in 2012 gelnvesteerd is in materiaal van
de GHOR hebben er in 2015 geen investeringen plaatsgevonden (zie staat C).

4.6.2 Organisatiestructuur
De volgende onderdelen worden benoemd:

* Bestuur: Conform de wettelijke bepaling in de Wet gemeenschappelijke regelingen bestaat de
bestuursstructuur vit een Algemeen Bestuur, een Dagelijks Bestuur en een voorzitter. De
bestuuriijke verantwoordelijkheid voor de GHOR is in handen van het Veiligheidsbestuur Zuid-
Limburg (Algemeen Bestuur en Dagelijks Bestuur). De verantwoordslikheid voor de uitvoering
van deze taken is door midde! van een bestuursovereenkomst oppedragen aen de GGD Zuid

Limburg.

* Directie: De directie bestond in 2015 ult twee leden en Is verantwoordelijk voor de dagelijkse
leiding en het beheer van de organisatie. De directie legt hiervoor verentwoording &f aan hel
Dagelijks Bestuur,

«  Afdelingen: Onder de directie valien 5 vitvoerende afdelingen. De GHOR maakt sinds 2012
onderdeel ult van de afdeling Acute Zorg.

In biilege 1 word! een organogram weergegeven.

463 Administratieve organisatie

Voor de gehele organisatie zijn de processen en de inteme controle beschreven. Ten behoeve van de
uitvoering van de interne controle zijn interne Auditpools samengesteld. Tevens is de GHOR ook voor
2015 HKZ gecertificeerd.

4.64 Informatisering en automeatisering

Behoudene de kantooreutomatisering wordt voor de informatisering en automatisering samengewerkt
met de andere kolommen van de velligheidsregio en de RAV. Afstemming over en het aangaan van
afspraken gebeurt in het kader van de velligheidsregio in gezamenlijkheid met politie, brandweer en
gemeenten
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456 Kansen en bedreigingen

Kansen:

« Synergie en kwaliteitsverbetering als gevolg ven samenwerking binnen de Veiligheidsregio

* Synergie en kwaliteitsverbetering/kennis als gevolg van samenwerking met Publieke Gezondheid
binnen en buiten de GGD Zuid Limburg. Hierdoor kan bster worden geanticipeerd op de toename
van incidenten op het gebied van infectieziektebestriding en medische milieukunde.

» Synergie en kwaliteitsverbetering/kennis als gevolg van samenwerking met Netwerk Acule Zorg
Limburg (NAZL) inzake de afstemming van de rol ven zorginsteliingen in relatie tot de
maatschappelfke opgave van de GHOR.

Bedrelgingen:

* Bezuinigingen Rijk. Overheveling van taken zonder budget en afroming van budget (zle risico’s)

* Toename incikdenten op het gebied van infectieziekte, en medische milieukunde die boven leiden
tot grote maatschappelijke onrust ten opzichte van de reguliere GHOR taken.

4686 Personeelsbeleld

Voor het personeelsbeleid voigt de GHOR het personeelsbeleid van de GGD ZL.. Voor een nadere
toelichting op het personeelsbeleid van de GGD ZL verwijzen we naar het jaarverslag van de GGD
ZL.

4.6 Verbonden partijen

In het BBV s varbonden part]) pedefinieerd als: ‘een privaat- dan wel publiekrechtelijke organisatie
waarin de gemeente een bestuurifk en een financieel belang heeft'. Een financiee! belang is sanwezig
wanneer een ter beschikking gesteld bedrag niet verhaalbaar ls b failllissement, dan wel als financidle
aansprakellkheid bestaat indien de verbonden partij haar verplichtingen niet nakomt. Bestuurifk
belang is aanwezlg indlen zeggenschap bestaat ult hoofde van stemrecht dan wel vertegenwoordiging
in het bestuur van de organisatie.

De GHOR heeft in het kader van bovengenoemde definitie geen verbonden party. Er is geen enkele
organisatie waarin de GHOR zowel bestuurlijk als financieel een belang heefi.

De GHOR zelf is een verbonden partij voor de deelnemende gemeenten. In 2015 zijn dit de
gemeenten: Beek, Brunssum, Ejjsden-Margraten, Guipen-Wittem, Heerlen, Kerkrade, Landgrasf,
Maastricht, Meerssen, Nuth, Onderbanken, Schinnen, Simpelveld, Sittard-Geleen, Stein, Valkenburg
aan de Geul, Vesls en Voerendaal.
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§ Jaarrekening 2016

5.1 Balans per 31 december 2015 &

) A 2015 s m
ACTIVA
Vaste activa
Materifile vaste activa
Investeringen met economisch nut 73.687 133.803
Viottende activa
met een rente typlsche looptijd
korter dan 1 jsar: b
Vorderingen op openbare ichamen 316.805 625.425
Rekening courant 8.250 217682
Liquide middelen 98.226 75.112
Overlopende activa 77.240 58.959
Totael viottende activa 711 877.178
DIT T 0 Dl f
PASSIVA
Yaste passiva
Eilgen vermogen
Algemens reserve 106.121 107.185
Overige reserves 96.072 123,072
Nog te bestemmen resultast 27.776 -1.084 §
Totaal eigen vermogen 229,969 229.183
Viottende passiva
Netto viottende schulden met sen rente typische
looptijd van korter dan 1 jaar:
Overige schulden 336.087 861.538
Rekening courant 5 #
3385.007 861.538
Overlopende passive
Nog te betalen bedragen D.342 20.440
Totaal viottende passiva 0.342 20.440
“Ter identificatie : :
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5.2 Rekening van baten en lasten 2015

Rekenin Begroting 2016

Opbrengeten
Inkomsten ult bjdragen gemeenten 218.101 916.534
1.545.236 1.537.054
189.840 80.000
27.000 n,g
z.m ; £k ";’.’ f-‘; -
1.576.132 1.5680.088
281.485 267.500
295.884 333.000
Automatiseringskosten 255.748 176.000
Kosten uitvoering derden 48151 1
Kosten veiligheidsregio 179.000 179.000
Kosten verbindingen 4.314 10.000
Communicatiemiddelen 108 10.000
Totas! expiokatielasten: 2663.201| T839.668
Mm.m ’ 7 7 e - .
Nogtebestenmonresultmat | arme] -
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6 Algemene toelichting en waarderingsgrondsiagen

6.1 Grondslagen waardering van activa en passiva van bepaling resuitaat

De jaarrekening is opgemaakt met inechtneming van de voorschriften die het Besluil begroting en
verantwoording provincies en gemeenten daarvoor geeft.

Algemeen

De waardering van activa en passiva en de bepaling van het resultaat vinden plaats op basis van
historische kosten. Tenzjj bij het desbetreffende balanshoofd anders wordt vermeki, worden de activa
en passiva opgenomen tegen nominale waarde.

De baten en lasten worden toegerekend aan de periode waarop ze betrekking hebben. Winsten
worden slechis opgenomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Veriiezen en risico's die
hun ocorsprong vinden voér het einde van het verelagjear, worden in acht genomen indlen zif voér het

opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden.

Meterible vaste activa

De investeringen met een economisch nut worden gewsardesrd tegen aanschaffings-,
vervaardigingskosten verminderd met de cumulatieve afschrijvingen. De jaarijkse

worden berekend op basie van een vast psrcentage van voornoemde kosten, op basis van de

geschatte levensduur. Voor de gehanteerde afschrijvingspercentages zj verwezen naer Bijlage 2.

Devudu‘lmnwdon Wmmm ondu“mdem
geachte voorzieningen voor het risico van oninbaarheid.

Liguide middelen

De liquide middelen worden opgenomen tegen nominele waarde.
Overlopende activa

De overiopende activa worden opgenomen tegen nominale waarde.

Elgen vermogen
Het eigan vermogen bestaat uit de reserves en het nog te bestemmen resultaat voigend uit de
jeamrekening.

Algemens reserve '
De algemene reserve is een overige reserve waarin de winstbestemming respectievelik verwerking
van het verlies wordt verwerkt en rechtstreekse mutaties in de reserve bulten het resultast om. B de

GHOR bedraagt het plafond 12% van de gemeentelfke bjdrape.

(WO LD VRULLETILE AT i add 411"
mmmwmumm Hdpduhvmdohmhpum
schuiden dat binnen een jaar vervalt, ls opgenomen onder de kortiopende schulden.

Resultaatbepaling

De baten en lasten worden toegerekend aan de periode waarop ze betrekking hebben, ultgaande van
historische kosten. Verliezen worden verantwoord zodra deze voorzienbaar zijn, baten worden
verantwoord als deze gerealiseerd zijn.

Baten en lasten uit voorgaands jaren die in dit boekjsar zijn geconstateerd, zijn aan dit boekjaar
toegerekend.
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7 Financiéle toelichting

7.1 Toelichting balans
244 Resultaat

Het positieve resultsat van € 27.776 wordt met name vercorzaaki door een optelsom van de voigende
incidentele verschillen.

Omeschrijving  Bedrafy

Hogere projectopbrengsten 136.000

Hogere projectkosten -114.500

Hogere automatiseringskosten -40.000

Hogere bijdrage Rk en Gemeenten 11.500

Lagere voertulgkosten .

Een specifieke toslichting op de verschillen zijn opgenomen bij de desbetrefiende kosten toelichting

op de exploitatie.

71.2 Activa

Vasie activa

Materidle vaste activa

Investeringen met economisch nut 31 december 31 december |
__ 2018 2014

Boekwaarde per 1-1 133.883 258.110

Bi: Investeringen - -

Af. Verminderingen - a

Af: Afschrijving 60.286 124117

Boekwasrde per 3142 N 1 meer]  imes|

Voor een overzicht van de samenstelling van de boekwaarde ultimo 2015 alsmede van

de mutaties gedurende 2015 met betrekking tot de materiéle vaste activa wordt verwezen near de
Staat van geactiveerde kapitasiuitgaven 2016 (Bijlage 2: Stast C).
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Viottends ectiva

Uitzettingen met een rents typische looptljd korter dan 1 jaar:

,'v?ﬁnmopmﬁm 37 decam ' iimg‘u
316,005 625425

Voﬁuiwopml.amm

m 2 'm “. X 35 m - - mm W

po Is lager

"w L
omdet in vergelijking tot de stand per uimo december 2014 de Bjidrage BDUR 1" kw 2016 nog niet is
verzonden. Onder de post "overige schulden” zin de vooruit gefacturesrde bedragen opgenomen.

verantwoordellk voor de GHOR. De uitvoering van de GHOR is opgedragen aan de GGD Zuld
Limburg. Op basis hiervan is er een rekening-courant verhouding met de GGD Zukd Limburg.

’ Erarired [} el vives __2014)
Kas » -
o i = i
I . 2 b Ao .'.».‘ | e - !
e T TR T S 5111

liquide middelen z{jn niet bezwaard of dienen als onderpand c.q. zekerheld van asngegane

verplichtingen, zodat dezs ter vrije beechikking van de instelling staan.

3 i fE22d :
T T — ~ m‘ —

Het betrelt onder andere de reeds ontvangen on betaalde nola's voor boakjaar 2016,
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7.4.3 Passiva

Vaste passiva
Elgen Vermogen
Algemene reserve 31 december 31 decémber
2 4
Saldo per 1-1 107.185 114.370
Toevoegingen - -
Onttrekki 1.0684 7.185
i Gk o _ 3 108421 ~_107.188
Het Algemeen Bestuur heeft besloten het negatieve resultast van 2014 ( € 1.084) ten laste van de
algemene reserve te brengen.
Overige reserves
Saldo per 1-1 123.072 150.072
Toevoegingen - .
Onttrekkingen 27.000 27.000
Mutatie vanuit resuttaatbestemming e -
Tots » $6.072 | 123.072
Onderstaand treft een nadere aan van de bovenstaande resernve;
Béstsmmingsreserve hulsvestin 31 december 2016 | 31 de r 20141
Saldo per 1-1 21.000 21.000
Toevoegingen - -
Onttrekkingen . =
M vanult muhdbuturmlrL - -
: i 21 21,000

Deze bestemmingsreserve heeft batrekking op Gé heroverweging hulsvesting GHOR en zullen bj

herhulsvesting vrivallen.

Saldo per 1-1 102.

Toevoegingen -

Onttrekkingen 27.000

Mutatie vanuit resutaatbestemming -
otan! ' 78.072 |

vormen van de gelden die hiervoor vanuit de

In 2011 I8 door het A.lgomun Bestuur besioten een bmnmho‘smm'voor netcentrisch werken te

beschikbaar zijn gesteld maar waarvan de

uitvoering nog niet heeft plaatsgevonden. Middels het bestuursbesluit van december 2013 is besioten
om de landelijke bijdrage 2014 LCMS en KMS ten laste van de reserve te brengen. Bij de vaststelling

van de begroting 2015 is dit besluk gecontinuesrd.

e e e e e
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Yiottende pessive
Netto viottende schulden met een rente typische looptijd korter dan 1 jaar;

[Gverige schuiden 31 decemmber 2016
Handelscrediteuren 68.824
Voorult gefactureerde bedragen 232,089

._loonhd'ﬂng n soclale premies 34.184

mmwummmmmm.
afwikkeling ven de crediteuren kent een normaal verioop. De post “Belastingen, loanheffing en sociale
premies” betreft de afdrachten over de maand december 2015,

mmmnmmsmw Duuvomlcﬂvmoon
bestaan ukt in 2015 ontvangen vergoedingen welke betrekking hebben op 2016,

Niet uit de balans blijkende verplichtingen.

Voor de hulsvesting (incl. automatisering) zijn langlopende sfspraken sangegaan in het kader van het
MCC (€ 225.000 per jaar).
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7.2 Toelichting rekening van baten en lasten

In de toelichting op de rekening van baten en lasten wordt ingegean op de, in materiéle zin,

WNWM&WMMMMMWMOW

31 decembe

e .

-
R 3}

projecten EMRIC, GROP op orde en GGB voor een totaalbedrag van € 136.000,-.
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Personsetskosten 3 Wm‘ W
S A
Salarigkosten personee! 1.370.582 1.360.588
Kosten personee! derden 10.721 10.000
61.338 60.000

Opileidingskosten !
W " mmm 120.500
132] 1

De personele kosten liggen in Ijn mel de begroling.

Directisleden: F. Bovens en F. Kiaassen. Beiden hebben dexze functie voor het hele boekjaar 20156
bl de GHOR vervuki. Wel zijn hiervoor vanuit de GGD Zuid Limburg kosten
doorbelast (ca. € 82.000).

Bestuur: Het velligheldsbestuur VRZL is verantwoordelijk voor de GHOR. Voor de bestuursleden
verwijzen we naar het overzicht (tabel) op pagina 5. Alle bestuursieden hebben in 2015 deze functie
onbazokdigd vervuld,

De GHOR beschikt verder niet over een toezichthoudend orgaan, er vindt geen exteme inhuur plaats

van personen die als topfunctionaris kunnen worden aangemerkt en er zijn geen overige
functionarissen die de gestelde normbedragen overschrijden.

Huwkosten Geleen 740.120 —_ﬂ# ~167.500
Huurkosten MCC 120,631 100.000
® hisveatingskosien il R
[Behesrs. en administratiekosten 31 decembet " Begroting
— v I'Hli! 2016
Kosten GHOR materige! 138. -
Contributies 84.532 -
g:g. kosten 77.925 333.000
De realisatie van de “beheers- en administratiekosten” ligt onder de begroting vanwege
lagere afschrijvingskosten op vervoermiddelen als gevolg van verkoop van auto’s.
Automatiseringskosten. 7] d-em ] Begroting
a5 ; : 2011 f-';-'igi
Kosten mndlﬁj .7 000
Tofal ) R )

EMRIC ad € 39.078, alsmede vanwege onderhoudskosten van een Softwarepakket ad € 22.588, -,

Beide posten zijn niet in de begroting opgenomen.

Kosten medische middelen

De uligaven voor medische middalen hebben betrekking op medicamenten, verbandmiddelen en
medische instrumenten. De overschrijding van de begroting met ca. € 40.000,- heeft voor € 33.000,-
betrekking op inrichting ven voertuigen met medische




Kosten uitvoering derden 31 december o
Kosten uitvoering derden 46,161 A
[Tokaal T 4881

De hogere kosten ten opzicht van de kmwdmwhddwhimhgpvﬁ4m

een structurele bijdrage van € 35.000,- in de kosten van de

in de

grensoverschridende hulpveriening
Euragio Maas-Rijn. Tevens z{n in deze post projectkosten ad € 10.000,- bvmd-mm
door projectopbrengsten, welke zijn verantwoord onder de post *Overige inkomsten®

__2M6

179,

verbindingskosten hebben op huopdd\bv-n
de begroting wordt veroorzaakt door een verschulving _ammumm

deeiname aan de werkkostenregelingen dienen de mobiele telefoonkosten daar te worden

verantwoord.
2015
Kosten communicatiemiddelen 73
otanl_

mkoummammuﬂmmamm )

communicatieapparetuur.

Ernst 8 Y
R

Gosdon
L Df ..,.;-3::’.3‘
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9 Begrotingsrechtmatigheid

GHOR Rekenlng Begroting Verschil

2015 2018] .
Pemsoneeiskosten 1.675.132 1.560.088 15.044
Overige kosten 1.084.951 978.500 105.451

De personele kosten liggen nagenoeg in lijn met de begroting 2015.

De stijging van de overige kosten betreffen materiele kosten waarvoor middels projectinkomsten of

specifieke subsidies extra inkomsten zjjn ontvangen.

Jsardocument GHOR Zuld Umburg 2015
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10 Controleverklaring

Controleverklaring van de onafhankelilke accountant
Aan: hel algemeen bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling Velligheidsregio Zuid-Limburg

Verklaring belreffende de jearrekening

Wj hebben de in dit versiag opgenomen Jaarrekening 2016 van de Geneeskundige
Hulpverieningsorganisatie in de Regio te Geleen gecontroleerd. Deze jaarrekening bestest uit de
balans per 31 december 2015 en de rekening van baten en lasten over 2015 met de toelichting,
waarin zijn opgenomen een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financigle versiaggeving,
de Sisa-bijlagen en andere toelichtingen.

Veraniwoordelykheid van het dagelijks besluur

Het dageljks bestuur van de Gemeenschappeliike Regeling Veiligheldsregio Zuid-Limburg is
verantwoordelljk voor het opmaken van de jaamekening die het vermogen en het resultast getrouw
dient weer te geven In oversenstemming met het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en
gemeenten, alsmede voor het opstellen van het jaarversiag In overeenstemming met het Besluit
Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten.

Het dageiijks bestuur is tevens verantwoordelijk voor de financisle rechtmatigheid van de in de
jaarrekening verantwoorde baten, lasten en balansmutaties. D houdt in dat deze bedragen in
overeenstemming dienen te zijn met de begroting en met de in de relevante wet- en regeligeving
opgenomen bepalingen. Het dagelijks bestuur is voorts verantwoordelifk voor een zodanige inteme
beheersing als het noodzakelfjk acht om het opmaken van de jaarrekening en de naleving van die
relevante wet- en regelgeving mogelijk te meken zonder afwijkingen van materiee! belang als gevolg
van fraude of fouten.

Verantwoordelijkheid van de accountant

Onze verantwoordeljkheld is het geven van een cordeel over de jaarrekening op basis van onze
controls. Wi hebben onze controle verricht in overeenstemming met Nederiands recht, waaronder de
Nederlandse controlestandaarden, het Besiuit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten,
het Beslult eccountantscontrole provincies en gemeenten, het controleprotocol 2015 welke d.d. 21
januari 2016 is vastgesteld door het aigemeen bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling
Veilighsidsregio Zuid-Limburg. Dit vereist dat wij voldoen aan de voor ons geldende ethische
voorschriften en dat wij onze controle zodanig plannen en ultivoeren dat een redelljke mate van
zekerheid wordt verkragen dat de Jearrekening geen efwijkingen van materieel belang bevat.

Een controle omvat het uitvoeren van werkzaamheden ter verkriiging van controle-informatie over de
bedragen en de toelichtingen in de jearrekening. De geselecteerde werkzaamheden zijn afhankelik
van de door de accountant toegepaste cordeelsvorming, met inbegrip van het inschatten van de
risico’s dat de jaarekening een afwijking van materieel belang bevat als gevolg van fraude of fouten.

Bij het maken van deze risico-inschattingen neemt de accountant de interne beheersing in
sanmerking die relevant is voor het opmaken van de jsarrekening en voor het getrouwe beeld
daarvan alsmede in het kader van de financiéle rechtmetigheid voor de naleving van die relevanie
wet- en regelgeving, gericht op het opzetten van controlewerkzaamheden die pessend zijn in de
omstandigheden. Deze risico-inschattingen hebben echter niet tot doel een cordeel tot ultdrukking te
brengen over de effectivitelt van de inteme beheersing van de Geneeskundige
Hulpverieningsorganisatie in de Regio. Een controle omvat tevens het evalueren van de geschiktheid
ven de gebruikie grondslagen voor financiéle verslaggeving en de gebrukte financisle

Ercst & g Accountanis |LP
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van de Gemeenschappelfke Regeling Veiligheldsregio Zuid-Limburg gemaakte schattingen, alsmede
een evaluatie van het aigehele beeld van de jaarrekening. De b onze controle toegepaste
goedkeuringstolerantie bedraagt voor fouten 1% en voor onzekerheden 3% van de totsle lasten
mmmmmm.mmmmnmmmmmbﬁ
besluit van d.d. 21 januari 201€ door het aigemeen bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling
Veiligheidsregio Zuid-Limburg vastgesteld.

W|zlnvnnmnlmddd-tbwomvukrmnmb-uﬂonnlﬁevm.nmuomm
onderbouwing voor ons oordeel te bieden.

Oordeel belreffende de jearrekening
Nuromoordodguﬂdomo.nmbddmd-gmdhmdommudwmm
vermogen van de Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de Regio per 31 december 2015 en
mdebamrmlmnmzmshm"nhgmnumsomoﬁngmmmm
provincies en gemeenten.

Voorts zijn wij van oordeel dat de in deze jearrekening verantwoorde baten, lasten en balansmutaties
over 2015 in elle van materieel belang zijnde aspecten voldoen aan de eisen van financiéle
rechimatigheid. Dit houd! In dat de bedragen in overeenstemming zijn met de begroting en met de in
de relevante wet- en regeigeving opgenomen bepalingen, zoals vermeld in het referentiekader.
Verklaring betreflende overige by of krachtens de wet gestelde eisen

Op grond van de wettelijke verplichting ingevolge artikel 213, lid 3, onder d, Gemeentewet vermelden
wij dat het jaarversiag, voor zover wij dat kunnen beoordelen, verenighaar is met de jaamekening.

Maastricht, 18 maan 2016

Emst & Young Accountants LLP

w.g. drs. N.A.J. Silverentand RA
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Bijiage 1: Organigram GGD Zuid Limburg
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Bijlage 3: Staat van reserves en voorzieningen ( staat D)
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Bijlage 4: Lijst van afkortingen

AB
BDUR
DPG
Eumed
GGD
GRIP
100V
KMS
LCMS
MCC
oT0
RAV
WvR

Algemeen Bestuur

Brede Doelultkering Rampenbestrijding

Directeur Publieke Gezondheid

Eureglo Maas-Rijn Medisch

Geneeskundige Gezondheidsdienst

Gecodrdineerde Regionale Incidentbestrijdingsprocedure
Inspectis Openbare Orde en Veiligheid
Kwaliteitsmanagementsysieem

Lendelijk Crisismanagementsysteem

Meld- en Codrdinatiecentrum

Opleiden, Tralnen, Osfenen

Regionale Ambulancevoorziening

Wet velligheidsregic's
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